
第 12 届 NEAR事务委员会报告

时间：2019 年 8月 6日至 8 日

地点：俄罗斯萨哈（雅库特）共和国雅库茨克市政府 1 号办公楼

目的：审议主要提案，增进会员地方政府间交流合作

东北亚地区地方政府联合会秘书处



第 12 届事务委员会报告

一、会议概要

时间：2019年 8 月 6 日至 8 日

地点：俄罗斯萨哈（雅库特）共和国雅库茨克市 萨哈共和国政府 1号办公楼

主办：东北亚地区地方政府联合会(NEAR)
承办：主席地方政府

规模：79人（4 国 19个会员地方政府代表 66 人，秘书处人员 13人）

*提交书面表决书的会员地方政府数量：5个国家 30 个地方政府

国别 参会人数 参会地方政府

中 国 6 省（自治区）15人
河南省、黑龙江省、湖北省、内蒙古自治

区、宁夏回族自治区、山东省

日 本 3 县 8人 富山县、兵库县、岛根县

韩 国 7 道（广域市）17人
光州广域市、蔚山广域市、京畿道、忠清

南道、全罗南道、庆尚北道、庆尚南道

俄罗斯
3 州（共和国、边疆区）

26人

萨哈（雅库特）共和国、克拉斯诺亚尔斯

克边疆区、阿穆尔州

二、主要内容

（一）联合会主要活动报告

1、秘书处主要业务工作报告

2、第 12 次 NEAR 全体会议报告（书面报告）

3、专门委员会活动报告（富山县、兵库县）

4、青年领袖论坛活动报告（克拉斯诺亚尔斯克边疆区）

（二）会员地方政府代表发言

河南省、山东省、光州广域市、庆尚北道、阿穆尔州

（三）事务委员会提案审议

1、联合会活动运行改进方案

2、会费运行制延迟启动

3、各会员地方政府委任名誉宣传大使

4、2020年秘书处主要活动计划公布及意见收集

5、第 14 任主席地方政府申请

6、2018年秘书处预算执行明细

（四）实地考察

联合国教科文组织评定的世界文化遗产--勒那石柱自然公园



三、会议日程

日

期
时间

历

时
主要内容 备注

8

月

6

日

·

星

期

二

首届 NEAR 体育专门委员会会议，政府 1 号办公楼 2 楼

12:40-13:00 0:20 出发（酒店-->Seventh Heaven 餐厅）

13:00-14:00 1:00 午餐
Seventh

Heaven餐厅

14:00-14:20 0:20 出发（酒店-->萨哈共和国民族体育中心）

14:20-15:20 1:00 观看雅库茨克民族体育示范项目表演

15:20-15:30 0:10
出发

（萨哈共和国民族体育中心-->政府 1 号办公楼）

15:30-16:00 0:30 体育专门委员会报到、茶歇

16:00-18:00 2:00

开幕式（欢迎辞）

致辞（NEAR 秘书长金玉彩）

“NEAR 民族体育庆典”相关提案

（萨哈共和国体育部第一次官）

“参会地方政府民族体育”案例发言及讨论

萨哈共和国

主持

18:00-18:15 0:15 合影及当地媒体采访

18:15-18:30 0:15 出发（政府 1 号办公楼-->酒店）

18:30-18:50 0:20 酒店休息

18:50-19:00 0:10 出发（酒店-->Seventh Heaven 餐厅）

19:00-20:30 1:30 萨哈共和国欢迎晚宴
Seventh

Heaven餐厅

20:30- 出发（Seventh Heaven 餐厅-->酒店）及自由时间

8

月

7

日

·

星

期

三

第 12 届 NEAR 事务委员会，政府 1 号办公楼 2 楼

07:00-08:00 1:00 早餐 酒店

08:15-08:30 0:15 出发（酒店-->政府 1 号办公楼）

08:30-09:00 0:30 座位引导及会议准备
观看 NEAR

宣传视频

开幕式

09:00-09:30 0:30

开幕式

--萨哈共和国总理致开幕辞

--NEAR 秘书长致贺辞

--《萨哈共和国投资及旅游潜力》主题报告

--合影留念

萨哈共和国

主持

09:30-10:00 0:30 茶歇



日

期
时间

历

时
主要内容 备注

8

月

7

日

·

星

期

三

事务委员会 第一时段

10:00-11:00 1:00

参会来宾介绍

联合会主要活动报告

秘书处主要业务工作报告

第 12 次 NEAR 全体会议报告（书面报告）

环境专门委员会活动报告（富山县）

防灾专门委员会活动报告（兵库县）

青年领袖论坛活动报告(克拉斯诺亚尔斯克边疆区)
会员地方政府代表发言

中国（河南省、山东省）

韩国（光州广域市、庆尚北道）

俄罗斯（阿穆尔州）

萨哈共和国

主持

11:00-12:30 1:30

提案讨论

提案 1：联合会活动运行改进方案

提案 2：会费运行制延迟启动

提案 3：各会员地方政府委任名誉宣传大使

秘书处

主持

12:30-13:00 0:30 出发（政府 1 号办公楼-->Seventh Heaven餐厅）

13:00-14:00 1:00 午餐
Seventh
Heaven 餐厅

14:00-14:30 0:30 出发（Seventh Heaven 餐厅-->政府 1 号办公楼）

事务委员会 第二时段

14:30-15:30 1:00

提案讨论

提案 4：2020 年秘书处主要活动计划公布及

意见收集

报告 1：第 14 任主席地方政府申请

报告 2：2018 年秘书处预算执行明细

秘书处

主持

15:30-15:45 0:15 茶歇

15:45-17:30 1:45
整理会议宣言（NEAR 秘书处）

参会代表实地考察（永冻博物馆）

17:30-18:00 0:30
宣言合议及发布（萨哈共和国总理）

闭幕式

18:00-18:10 0:10 出发（政府 1 号办公楼-->酒店）

18:10-19:10 1:00 酒店休息

19:10-19:30 0:20 出发（酒店-->晚餐餐厅）

19:30-21:30 2:00 秘书长招待晚宴

8

月

8

日

星

期

四

07:00-07:40 0:40 早餐 酒店

07:50-08:15 0:25 出发（酒店-->游船码头）

08:30-13:00 4:30 出发（码头-->勒那石柱天然公园）

13:00-15:00 2:00 勒那石柱天然公园参观

15:00-16:00 1:00 午餐 公园内

16:00-20:00 4:00 出发（勒那石柱天然公园-->酒店）

20:00-21:00 1:00 晚餐

21:00- 自由时间、返程



四、联合会主要活动报告

类别 发言题目 发言者 国别 主要内容

主席地方

政府

萨哈共和国投资及

旅游潜力

基里林

萨哈共和国对外关系

及民族事务部 部长

俄罗斯
萨哈共和国推介

（对外经贸活动、旅游潜力）

联合会

主要活动

报告

秘书处主要业务工作

报告

金永姬

秘书处企划宣传部

部长

NEAR

2018 年主要业务成果

2019 年主要业务现状及

未来计划

第12次全体会议报告 湖南省书面报告 中 国 全体会议总结报告

专门

委员会

活动报告

环境专门委员会

柿沢 昌宏

富山县综合政策局

理事、次长

日 本

专项进展汇报（东北亚青少

年环境活动领袖培养计划，

环境海报展，等）

防灾专门委员会

横川 太

兵库县国际交流课

课长

日 本

第 17届防灾专门委员会举办

情况及第 18届防灾专门委员

会举办计划

兵库县推介

青年领袖

论坛

克拉斯诺亚尔斯克边

疆区“比留萨”东北

亚青年领袖论坛总结

报告

罗曼·旻金

克拉斯诺亚尔斯克边疆

区国际合作课咨询委员

俄罗斯 2019 年青年领袖论坛报告

会员地方

政府发言

河南省推介

杨玮斌

河南省外事办公室

巡视员

中 国 河南省介绍及宣传片

山东省推介

孙业宝

山东省外事办公室

副主任

中 国

山东省介绍及宣传片

第 6 届海洋渔业专门委员会

宣传

人权城市光州及

可持续发展合作

金光辉

光州广域市企划协调室

室长

韩 国

光州介绍

2019 年及 2020 年世界人权

城市论坛邀请

第13届NEAR经济·人

文交流专门委员会计

划及 2019 庆州世界

文化博览会宣传

金浩珍

庆尚北道就业经济产业室

室长

韩 国

第 13 届 NEAR 经济·人文交

流专门委员会召开计划

2019 庆州世界文化博览会举

办宣传

阿穆尔州与东北亚

国家间的合作展望

基莱耶娃

阿穆尔州经济开发及

对外关系部 第一次官

俄罗斯 阿穆尔州州情及优势介绍



五、联合会主要提案审议及意见

类别 发言题目 发言者 国别 审议及意见

事务委员会

议题发布及

讨论

主持人：NEAR 秘书长

提案 1：联合会活动

运行改进方案

朴成敏

国际合作部

部长

NEAR

在部分例外情况获得认可的前

提下，本提案内容将作为今后联

合会举办活动的运行准则。

提案 2：会费运行制

延迟启动

金永姬

企划宣传部

部长

NEAR

针对本提案，会员地方政府无反

对意见。将修改《会费运行制规

定》。

提案 3：各会员地方

政府委任名誉宣传

大使

金永姬

企划宣传部

部长

NEAR

针对本提案，各会员地方政府均

表示同意。待秘书处制订出详细

文件内容后，发送至各会员地方

政府。

提案 4：2020 年秘书

处主要活动计划公布

及意见收集

朴成敏

国际合作部

部长

NEAR

针对本提案，秘书处将收集到的

各会员地方政府提出的意见进

行整理后，调整明年活动内容。

报告 1：第 14 任主席

地方政府申请

金玉彩

秘书长
NEAR

因本次事务委员会上无会员地

方政府申请，本部分内容省略。

报告 2：2018 年秘书

处预算执行明细

李元韺

企划总务组

组长

NEAR
针对 2018 年秘书处预算使用明

细情况进行详细说明。

主席地方

政府提案

2020 年第 13 次全体

会议

基里林

萨哈共和国对外

关系及民族事务部

长官

俄罗斯

希望在 2020年第 13次全体会议

举办期间，各国会员地方政府可

以在投资、出口、旅游等方面做

详细报告，以此推进项目开发，

扩大经贸合作。

*附件：第 12届 NEAR 事务委员会宣言文 1 份



六、主要提案讨论内容

（一）提案 1：联合会活动运行改进方案

*提案事由及提案内容说明（秘书处）

*会员地方政府发表意见及问答

会员地方政府 主要内容

韩国

光州广域市
对提案 1无反对意见。

日本

富山县

对提案 1表示赞成。

但，78个会员地方政府有着各自不同的运行方式。希望秘书

处能够尊重各会员地方政府，以此提升各会员地方政府的活动

参与度。并且，NEAR 活动不应一刀切管理。全体会议、事务

委员会、事务人员工作会议、国际论坛等由秘书处主办，各专

门委员会由各自的协调员地方政府主办，各会员地方政府自我

监督调整，需秘书处给予帮助和支持。

各专门委员会由各自的协调员地方政府主办，无需强制在会

议召开 3个月前发送会议通知及邀请，各会员地方政府自行调

整即可。

秘书处

首先，秘书处提出的改进方案仅为建议，并非强制性要求。

因此，将充分尊重各专门委员会协调员地方政府。

其次，曾经有专门委员会的协调员地方政府在会议召开 1 个

月前才发送会议通知和邀请，最终导致参会率过低的案例。

最后，本提案仅针对秘书处主办的活动，并作为今后秘书处

主办活动的基本准则。各专门委员会可灵活应用。

*针对提案 1的表决情况：

49个会员地方政府（含提交书面表决的 30个会员地方政府）中，全票通过。

（二）提案 2：会费运行制延迟启动

*提案事由及提案内容说明（秘书处）

*针对提案 2的表决情况：

49个会员地方政府（含提交书面表决的 30个会员地方政府）中，

46票赞成（含书面赞成 27票），3 票反对（含书面反对 3 票）

（三）提案 3：各会员地方政府委任名誉宣传大使

*提案事由及提案内容说明（秘书处）



*会员地方政府发表意见及问答

会员地方政府 主要内容

日本

兵库县

兵库县对此项提高 NEAR知名度的提案表示积极支持。但，

针对名誉宣传大使的具体标准和条件尚不明确，需秘书处制订

详细准则并加以说明。

秘书处

首先，既是名誉大使，则无报偿及补助。仅享受 NEAR 秘书

处预算内一年一次的邀请，以此掌握 NEAR 最新理念和动向。

其次，如任命为名誉大使，应在当地对 NEAR 进行宣传。并

可享受自费参加 NEAR 活动的机会。

最后，秘书处将针对提案 3 进行修订及完善，并将最终的详

细计划发送至各会员地方政府。

日本

岛根县

首先，委任名誉宣传大使意义重大。

其次，各会员地方政府通过编辑并发行 NEAR宣传物，与委

任名誉宣传大使并驾齐驱，宣传效果应该会更好。

*针对提案 3的表决情况：

49个会员地方政府（含提交书面表决的 30个会员地方政府）中，

42票赞成（含书面赞成 23票），7 票反对（含书面反对 7 票）

（四）提案 4：2020年秘书处主要活动计划公布及意见收集

*提案事由及提案内容说明（秘书处）

*会员地方政府发表意见及问答

会员地方政府 主要内容

秘书处

2020年秘书处主要活动计划中，国际论坛主题暂定为“邮轮

观光”，并非最终方案。如各会员地方政府有更适合的建议，

欢迎提出。

中国

河南省
秘书处提出的 4 项活动都十分具有意义，表示赞同。

*针对提案 1的表决情况：

49个会员地方政府（含提交书面表决的 30个会员地方政府）中，全票通过。

（五）报告 1：第 14 任主席地方政府申请

因本次事务委员会无会员地方政府在规定时间提出申请意向，本部分内容省略。

（六）报告 2：2018年秘书处预算执行明细

*NEAR 秘书处运行经费报告



七、事务委员会总评

（一）优点及经验

1、主席地方政府将事务委员会与体育专门委员会联合举办，既提升了体育

专门委员会的参会率（4 个国家 8个地方政府），又宣传了萨哈民族的传统体育。

可谓一举两得，效果显著。

2、萨哈共和国政府为参会代表提供了便捷的接待及送行服务，往返酒店及

机场间的交通顺畅。

3、联合会秘书处在会前将会议流程明细翻译完毕并发送给会议同传人员，

保证了大会的顺利进行。

4、金玉彩秘书长接受萨哈共和国当地最大媒体采访，并通过媒体宣传 NEAR

的理念及职能。

5、秘书处将庆尚北道自 2005年以来对秘书处提供的资金支援总额及 2018

年秘书处预算执行明细进行汇报，各会员地方政府对庆尚北道给予掌声致谢。

（二）待改进事项

1、众多会员地方政府在事务委员会召开前才告知无法参加，尤其是全体蒙

古国会员地方政府均未出席会议，对此表示遗憾。

-->希望今后各会员地方政府积极支持秘书处活动，秘书处亦努力为各会员地方

政府长期参与会议提供帮助。

2、被各会员地方政府诟病已久的会议现场同传问题，尽管秘书处事先已将

会议流程等内容翻译完毕，但由于翻译公司及人员能力有限，提案讨论阶段的翻

译效果还是未能尽如人意。

-->今后将继续摸索解决方案。

3、由于雅库茨克机场国际航线极少，绝大部分参会代表都须经符拉迪沃斯

托克、新西伯利亚等机场中转，造成了时间上的浪费。

-->2020年第 13 次全体会议召开前，将与主席地方政府进行协商，最大限度计划

好航班线路。

4、事务委员会本为局长（厅局）级会议。但由于各会员地方政府对事务委

员会的规格理解存在偏差，导致参加事务委员会的事务人员过多，领导干部参会

率偏低。

-->发布 2021年事务委员会通知时，将在公文中明确标注“事务委员会（领导级）”。

5、78 个会员地方政府中，只有 19个会员地方政府参加本次事务委员会。

因此不得以采取了书面表决的方式，并将提交书面表决书的会员地方政府视为参

会，以此达到规定的参会数量要求。但，联合会宪章中并无书面表决的依据。

-->2020年全体会议时，拟在联合会宪章（第 9条）中加入“书面表决”相关内

容。将提交书面表决的会员地方政视为参会，并承认书面表决的效力。



八、活动照片

日期 2019年 8 月 7 日（星期三） 内容 事务委员会纪念合影

日期 2019年 8 月 7 日（星期三） 内容 事务委员会会场全景



日期 2019年 8 月 7 日（星期三） 内容
秘书长与萨哈共和国总理

共同主持会议

日期 2019年 8 月 7 日（星期三） 内容
秘书长接受雅库特 24电视台

采访



附件：

第 12 届 NEAR事务委员会宣言

东北亚地区地方政府联合会第 12届事务委员会于 2019年 8月 7日在俄罗斯

萨哈（雅库特）共和国举行。中华人民共和国、日本国、大韩民国及俄罗斯联邦

等 4国 19 个会员地方政府派遣代表参加，30个会员地方政府提交书面表决书，

合计 49个会员地方政府行使表决权。

大会开幕式后的第一阶段，与会代表集体听取并审议了《联合会秘书处主要

工作报告》、《第 12次全体会议总结报告》、日本富山县和兵库县提交的专门

委员会工作报告、俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克边疆区提交的青年领袖论坛总结报

告。随后，中国河南省、中国山东省、韩国庆尚北道、韩国光州广域市、俄罗斯

阿穆尔州先后在会上做了地方宣传推介。

俄罗斯萨哈（雅库特）共和国提议，希望在 2020年第 13 次全体会议举办期

间，各国会员地方政府可以在投资、出口、旅游等方面做详细报告，以此推进项

目开发，扩大经贸合作。联合会秘书处将向感兴趣的会员地方政府发出参会邀请。

大会第二阶段，全体与会代表就《联合会活动运行改善方案》、《暂缓启动

会费运行制》、《各会员地方政府委任名誉宣传大使》、《2020年联合会秘书

处主要活动计划（草案）公布及各会员地方政府意见征集》等 4 项提案进行了集

体审议。各项提案主要内容及审议结果如下。

一、《联合会活动运行改善方案》

尽管联合会会员地方政府在数量上取得明显提升，但也暴露出会议议题及日

程变更调整不及时、会议现场翻译效果不佳致使发表及讨论内容无法准确传达等

问题。为改进这种不良状况，经讨论后，特提出如下方案：

（一）NEAR 全体会议、NEAR 事务委员会、NEAR 各专门委员会、NEAR 事务

人员工作会议、NEAR国际论坛等联合会活动举办时，活动主办方地方政府应在

活动举办 3个月前，将活动召开时间、活动主题（议题）、活动地点等活动计划

拟定完毕，并连同活动邀请函一起发送至联合会秘书处。经联合会秘书处讨论商

议并通过后，即刻以公文形式将邀请函发送至全体会员地方政府。

（二）有参加活动意愿的会员地方政府应在活动举办 2个月前，将参加者名

单及相关信息发送至联合会秘书处，以便主办方地方政府做好事先准备工作。

（三）有大会发表意愿的会员地方政府应在活动举办 1个月前，将发表资料

发送至联合会秘书处，确保秘书处拥有足够的时间将发表资料翻译成5-6国语言，



以此保证活动正常进行并为现场翻译及口译提供参考。此外，发言流程提纲

（scenario）应在活动举办 2 周前发送至联合会秘书处。

上述提案旨在提高各会员地方政府参加联合会各项活动的出席率，增进各会

员地方政府间的交流，并非强制性规范，望周知。

二、《暂缓启动会费运行制》

尽管在2016年第11次全体会议上，表决通过了会费运行制并决定正式启动。

但时至今日仍有部分会员地方政府对启动会费运行制持消极态度，并对联合会秘

书处预算执行情况及会费用途说明表示质疑。因此，在全体会员地方政府针对会

费缴纳意愿达成一致之前，将暂缓启动会费运行制并修改相关文件规定。

三、《各会员地方政府委任名誉宣传大使》

为提升 NEAR在各国及各会员地方政府辖区内的认知度，特委托各会员地方

政府在辖区内推荐具备资质的人士，并委任其为 NEAR名誉宣传大使。名誉宣传

大使应在其所在会员地方政府的大力协助下，积极参与演讲及国际交流活动，全

面展开对 NEAR的宣传活动。关于宣传大使的委任时间、人员、任期等详细信息，

联合会秘书处稍后将向各会员地方政府发送通知。

四、《2020 年联合会秘书处主要活动计划（草案）公布及各会员地方政府意见

征集》

联合会秘书处拟于 2020年举办 NEAR 国际论坛、事务人员工作会议、东北

亚青年领袖论坛等主要活动，并已将活动方案在会议上公布。希望各会员地方政

府积极提出意见和建议，以便联合会秘书处在筹备过程中及时调整。

由于本届事务委员会上各地方政府暂无意愿申请担任第 14任主席地方政

府，因此大会决定将申请截止日期延迟至明年全体会议前。本届事务委员会上，

联合会秘书处首次公开秘书处预算执行明细。希望各会员地方政府对秘书处常设

以来一直给予全额资助的庆尚北道表示感谢。

希望各会员地方政府以第 12届事务委员会为契机，优化联合会活动的执行

方式，积极参与联合会举办的国际交流活动，加强对联合会活动的宣传，为提高

联合会的整体地位而携手奋进！


